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REZUMAT

Prezenta teza de doctorat are ca tema generalad locuirea de urgenta din Romania,
punand accentul pe dimensiunea sociala si legislativa a locuintei de necesitate. A fost aleasa
ca punct central al cercetarii locuinta de necesitate deoarece aceasta constituie raspunsul
arhitectural al autoritatilor publice pentru asigurarea dreptului fundamental la locuire
pentru o persoana care si-a pierdut locuinta proprie in urma unor situatii de urgenta. Avand
in vedere ca In mediul academic universitar din tara exista teze de doctorat ce se preocupa
in linii mari cu arhitectura de urgenta si locuirea de urgentd, aceasta lucrare vine ca o
continuare prin problematizarea unor aspecte ce tin de tipologia arhitecturala si
reglementarea legislativa a locuintelor de necesitate din Romania.

Exista doua motive principale pentru care locuinta de necesitate a avut nevoie de o
analiza urbanistica si arhitecturala amanuntita si de o dezbatere teoretica in cadrul acestei
lucrari: In primul rand pentru ca din punct de vedere legislativ locuinta de necesitate este
vag reglementata si, dupa cum se va dovedi In cele ce urmeaza, este implementata defectuos
de administratia autoritatilor locale, iar n al doilea rand pentru ca Romania se confrunta cu
0 acuta criza a locuirii si cu un fond locativ public aflat mult sub standardele europene si
internationale. Lucrarea isi propune astfel sa ofere solutii si raspunsuri pentru aceste doua
problematici identificate.

Neexistand o statistica oficiala a locuintelor de necesitate, a fost nevoie in primul rand
de realizarea unei situatii existente a acestora prin identificarea metodelor de alocare,
instituire, construire si implementare efectiva a acestor tipuri de locuinte la nivelul Intregii
tari. S-au consultat si analizat inclusiv politicile si strategiile nationale pentru dezvoltarea
fondului public de locuinte de necesitate, prin comparatii cu modele internationale de bune
practici din domeniu.

In urma intocmirii acestei situatii, au fost alese spre analizi studii de caz pentru
fiecare dintre tipologiile arhitecturale identificate, in functie de specificitatea acestora si de
accesibilitatea in cercetare directa de catre autoarea lucrarii. Grila de analiza a studiilor de
caz a avut la baza trei criterii: contextul urban, tipologia arhitecturala si aspecte ce tin de
parcursul legal si viata sociala a utilizatorului, in incercarea de a intelege cum apare si cum
se prezinta o locuinta de necesitate, cum raspunde nevoilor utilizatorului, dar cel mai
important, cum este locuita pe timp de criza. A fost nevoie de o ampla teoretizare a locuirii



pe timp de criza pentru a putea intelege daca arhitectura poate media impactul social al
dislocarii si al pierderii locuintei personale si daca o locuinta temporara poate, prin
intermediul calitatilor spatiale interioare si exterioare, sa ofere cadrul necesar reluarii vietii
cotidiene si restabilirii echilibrului social, psihologic si financiar al utilizatorului.

In continuarea acestor analize, a fost considerati relevanti selectarea si discutarea
unor modele internationale de locuire colectiva de urgentd, similare celor de locuinte de
necesitate din tard, care au avut rezultate remarcabile si care au fost premiate de diverse
jurii de specialitate din domeniul arhitecturii. Modelele nu au fost alese in mod arbitrar, ci
au tinut cont de similitudinile cu tipologiile arhitecturale identificate pe teritoriul tarii in
ceea ce priveste locuintele de necesitate.

In final, in urma concluziilor studiilor de caz, s-a constatat necesitatea discutirii unor
concepte teoretice si principii arhitecturale actuale, majoritatea extrase din modelele
ilustrate, pentru o eventuala imbunatatire si reglementare a locuintei de necesitate. Din
punct de vedere arhitectural s-a argumentat necesitatea suplimentarii fondului de locuinte
de necesitate si s-au trasat schemele functionale pentru imbunatatirea a doua programe de
arhitectura: imobilul mixt cu locuinte de necesitate si adapostul de urgenta. Din punct de
vedere legislativ, s-a dovedit a fi necesara formularea unor completari la Legea Locuintei nr.
114/1996 privind Capitolul VII destinat locuintei de necesitate.

OBIECTIVUL CERCETARII

Oportunitatea intocmirii unui studiu aprofundat asupra locuintei de necesitate a
pornit de la reglementarea vaga a acesteia din punct de vedere legislativ, dar si din punct de
vedere arhitectural. Pana la momentul prezentei cercetari s-au efectuat studii doar in ceea
ce priveste problematicile generale ale locuirii de urgenta. Apoi, s-a constatat ca nu exista o
statistica oficiald privind situatia locuintelor de necesitate in Romania. in ceea ce priveste
studiile teoretice din domeniul arhitecturii, nu s-au descoperit ilustrari sau discutii detaliate
privind tipologia locuintei de necesitate.

Prezenta cercetare si-a propus astfel sa discute din punct de vedere arhitectural,
social si legislativ locuinta de necesitate, in vederea clarificarii statutului acesteia si a
identificarii unei scheme functionale sau a unei tipologii optime a acesteia. S-a pornit cu o
cercetare urbanistica si arhitecturald, Tnsa inca de la Inceput s-a constatat necesitatea
introducerii In studiu a unor notiuni sociologice si legislative, din nevoia de intelegere a
intregului fenomen al locuirii pe timp de criza. Astfel s-au cautat raspunsuri pentru
urmatoarele Intrebari: Ce se intampla in momentul pierderii locuintei personale? Care este
raspunsul autoritatilor si cum se aloca o locuinta de necesitate? Ce presupune locuirea in
temporaritate? Cum se locuieste pe timp de criza? Care este impactul crizei asupra vietii de
zi cu zi a persoanei respectiva? Cum poate o persoana aflata in aceasta situatie particulara sa
isi recapete locuinta personala si echilibrul vietii anterioare urgentei?

METODOLOGIA DE CERCETARE

in cadrul prezentei cercetari, desfasurata intre anii 2019-2022, a fost intocmita o
situatie a locuintelor de necesitate prin inaintarea de adrese oficiale pentru a putea cerceta
documentele publice ale autoritatilor administratiilor locale, prin studierea Hotararilor de
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Consiliu Local puse la dispozitia publicului in perioada 2010-2021 de catre municipiile
resedinta de judet, prin analizarea datelor publice furnizate de Institutul National de
Statistica privind Fondul de Locuinte din anul 2020 si publicat in anul 2021, precum si
numeroase articole media din perioada 2019-2022. Avand in vedere lipsa unei statistici
oficiale legate de numarul de locuinte de necesitate, informatiile cuprinse in acest studiu pot
avea limitari si erori sau pot suferi modificari ulterioare.

Cercetarea a avut apoi un parcurs organic, mergand In paralel atat cu documentarea
notiunilor teoretice, cat si cu analiza pe teren a diferitelor locuinte de necesitate selectate in
orasul natal (Baia Mare), In orasul in care se desfasurau studiile doctorale (Cluj-Napoca),
intr-un oras cu o situatie particulara (Constanta) si in capitala tarii (Bucuresti), fiind
influentata inclusiv de situatia de criza a pandemiei de coronaviroza din 2020 care s-a
suprapus cu perioada si cercetare si care a devenit astfel un studiu de caz particular pentru
locuirea In urgenta.

Ca metodologie, cercetarea s-a dezvoltat In jurul urmatoarelor puncte: studiul
bibliografiei existente pentru evaluarea clara a notiunilor de locuire si locuire de urgenta in
literatura de specialitate, atat din domeniul arhitecturii, cit si din domeniile conexe ale
sociologiei si antropologiei, precum si studierea legislatiei locuirii aflate in vigoare la nivel
national si la nivelul Uniunii Europene; analiza critica a tezelor de doctorat din domeniul
locuirii de urgenta (cele mai actuale fiind Arhitectura in conditii de urgenta a arhitectului
Sergiu Catalin-Petrea si Locuirea de urgenta a arhitectei Alina Florea, ambele desfasurate si
finalizate la Universitatea de Arhitectura si Urbanism Ion Mincu), pentru a se putea uza de
conceptele relevate, dar si pentru a putea aprofunda si completa discutia generalda a
arhitecturii de urgentd; cercetarea pe teren a locuintelor de necesitate identificate in
Romania, documentarea tipologiilor arhitecturale si filtrarea printr-o grila de analiza
teoretica care sa ilustreze aspectele relevante cercetarii de fata; selectarea unor modele de
bune practici internationale pentru a evidentia calitatile si defectele diferitelor abordari
arhitecturale si legislative.

Datorita situatiei de criza a pandemiei de coronaviroza aparuta in timpul cercetarii,
s-a considerat relevanta introducerea unui studiu a locuirii in urgenta printr-o colaborare cu
sociologul Dana Gabriela Gita concretizata prin realizarea unui chestionar sociologic care a
fost activ timp de o saptamana in luna aprilie 2020 (in timpul starii de urgenta) pe canalele
de socializare online si care a generat 450 de raspunsuri. Rezultatele chestionarului au fost
mai apoi analizate si discutate pe larg, realizandu-se o paralela teoretica cu locuirea de
urgenta, in vederea evidentierii specificitatii celei din urma.

STRUCTURA TEZEI

Lucrarea este compusa din trei mari parti care insumeaza un total de sapte capitole.

Prima parte aflata sub titlul generic de Aspecte teoretice ale locuirii de urgentd
cuprinde primele doua capitole 1. Relatia om - locuintd si 2. Locuirea de urgentd care definesc
contextul cercetarii in care se situeaza prezenta lucrare si alcatuiesc totodata baza teoretica
a acesteia, definind conceptele si notiunile arhitecturale si sociale prin care vor fi filtrate atat
studiile de caz existente, cat si propunerile formulate in finalul tezei.

Cea de-a doua parte intitulata Locuirea de urgentd in Romdnia cuprinde urmatoarele
trei capitole 3. Cadrul legislativ din Romdania si din Europa, 4. Situatia locuintelor de necesitate



in Romania si 5. Studii de caz selectate din Romdnia. Aceasta parte reprezinta corpul principal
al tezei de doctorat deoarece prezinta situatia actuala a locuintelor de necesitate din
Romania, identificind problematicile arhitecturale si reglementarile legislative lacunare
conturand criza intregii locuirii publice (nu doar de urgenta) cu care se confrunta tara
noastra.

Cea de-atreia parte intitulata Modele de locuire colectivd de urgentd cuprinde ultimele
doua capitole 6. Exemple internationale de locuinte de urgentd colective si 7. Concluzii finale.
Ultima parte propune o paralela a tipologiilor studiilor de caz selectate in Romania cu modele
de bune practici In vederea formuldrii unor propuneri arhitecturale si legislative care au ca
scop clarificarea statutului locuintei de necesitate, precum si ilustrarea unor serii de principii
de proiectare sau scheme functionale noi pentru o mai buna implementare a imobilului mixt
cu locuinte de necesitate si a adapostului de urgenta.

ASPECTE TEORETICE ALE LOCUIRII DE URGENTA

1. Relatia om-locuinta

1.1. Locuinta, locuire, locuitor

Pentru a se putea discuta pe parcursul tezei de doctorat despre locuirea de urgenta,
s-a considerat necesar a se porni cu o definire sau o descriere amanuntita a celor doi termeni:
locuire si urgenta. Omul are nevoie de un spatiu in care sa traiascd, iar nevoile si motivatiile
lui sunt cele care definesc continutul locuintei. Locuinta devine acel cadru fizic si construit
de desfasurare a vietii cotidiene a celui care o foloseste si care traieste in spatiul determinat
de aceasta.

1.2. Urgenta sau criza: tipuri de urgenta

S-a continuat apoi cu clarificarea notiunilor de urgentd sau crizi. In sens propriu,
termenii sunt definiti astfel: urgenta este o situatie problematica care necesita o rezolvare
urgentd, iar criza este o faza sau o perioada in evolutia unei societati marcata de mari
dificultati (economice, politice, sociale). Asadar, urgenta sau criza este o situatie exceptionala
in viata cotidiana ce are un puternic impact social si psihologic asupra omului.

Prezenta lucrare urmareste acele situatii de urgenta sau de criza care duc la pierderea
locuintei personale. In acest caz, locuitorul isi pierde spatiul personal, isi pierde locul si
posesiunile materiale si se vede intr-o situatie exceptionala in care nu ii mai este satisfacuta
acea necesitate primordiala de a avea un adapost sau un spatiu in care sa existe si pe care sa
il locuiasca.

Raspunsul arhitecturii la situatiile de urgenta poate varia in functie de amplitudinea
acestora. Exista astfel situatii de urgenta la scara mare: catastrofe sau calamitati naturale
precum inundatii, cutremure, furtuni tropicale sau alte fenomene meteorologice de
amploare, sau conflicte militare si politice, regimuri opresive sau razboaie care produc
dislociri si transmutiri masive. In aceste situatii, societatea se confrunti cu multimi
numeroase de oameni care isi pierd locuintele personale simultan si care pornesc in calatorii
(fie ca sunt pe distante scurte, fie ca sunt pe distante mai lungi) care au ca scop intotdeauna
gasirea unui adapost si stabilirea intr-un loc sigur.



Exista insa si situatii de urgenta la scara mica - situatii in care oamenii isi pierd
locuintele personale fie din cauza unor evacuari fortate In urma unor procedee legale, fie
datorita unor situatii de faliment sau imposibilitati de plata, sau mai mult decat atat, exista
situatii de abandonare a locuintei datorita abuzurilor fizice sau emotionale.

2. Locuirea de urgenta

2.1. Etapele locuirii de urgenta

Indiferent de scara urgentei, unei persoane care si-a pierdut locuinta personala i se
va aloca o locuinti de urgenti. In cele ce urmeazi s-a pus in discutie specificitatea locuirii de
urgenta. Locuirea de urgenta presupune un proces prin care un locuitor aflat in socul
pierderii locuintei personale incearca sa isi restabileasca echilibrul vietii cotidiene, sa isi reia
activitatile zilnice si habitudinile.

Arhitecta Alina Florea, prin cercetarea sa doctorald, a identificat trei etape majore ale
locuirii de urgenta ca parte a strategiei de interventie, pe care le defineste in functie de
urgenta necesitatii si de durata utilizarii: adapostirea imediata, locuirea temporara si
refacerea asezarii permanente.
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Diagrama explicativa a etapelor locuirii de urgenta si evidentierea incadrarii locuintei de necesitate in etapa a
doua. Sursa: ilustratie realizata de autoarea lucrarii.

Lucrarea de fata nu se preocupa cu discutarea etapei de adapostire imediata sau a
etapei de refacere a asezarii permanente, ci alege sa discute ceea ce cercetarile anterioare au
omis, si anume - locuinta de necesitate ca parte a celei de-a doua etape, cea a locuirii
temporare. Conform legislatiei in vigoare in Romania, locuinta de necesitate este raspunsul
oficial al puterii statale si implicit al arhitecturii In fata situatiei de criza a pierderii locuintei
personale. Prezenta cercetare a decis analizarea situatiei actuale a locuintelor de necesitate
ca parte a fondului public, punand in discutie aspecte legislative, aspecte ce tin de



caracteristicile arhitecturale si urbanistice ale acestui tip de locuinta. Acestora li se vor
adauga aspecte ce tin de modul in care se locuieste si felul in care acest tip de locuinta
raspunde nevoilor locuitorului sau, in vederea realizarii, in final, a unor observatii privind
arhitectura si reglementarea legislativa a locuintei de necesitate.

2.2. Grila teoretica de analiza a locuirii de urgenta

Pentru identificarea unei tipologii optime a locuirii de urgentd, este relevanta
intelegerea vietii pe care locuitorii acesteia o trdiesc In timpul unei situatii de criza. Astfel a
fost sintetizatd o grila cu trei puncte principale de analiza: context urban, tipologie
arhitecturald, parcurs legal si utilizatori. Pe parcursul intregii cercetari, s-a decis numirea
persoanelor care utilizeaza locuirea de urgenta cu termenul de utilizatori.

Primul punct, cel al contextului urban, cauta sa inteleaga daca locul unde sunt asezate
locuintele de urgenta la nivelul intregii asezari si la nivelul cartierului, precum si legatura cu
vecinatatile din imediata apropiere a sitului au vreo influenta asupra desfasurarii vietii
utilizatorilor pe timp de criza. Cel de-al doilea punct, cel al tipologiei arhitecturale pune in
discutie aspecte ce tin de arhitectura, functiune, amenajare, dotari si obiecte, atat la nivel
micro, a spatiului interior, cat si la nivel macro, a intregii cladiri in care se gaseste sau care
defineste o locuinta de urgenta. Cel de-al treilea punct, cel al parcursului legal si al
utilizatorilor cauta sa analizeze atat relatia dintre utilizatori si puterea statala (cei ce detin,
administreaza si aloca locuintele de urgenta), dar si Intre utilizatori - locuinta si utilizator -
utilizator. Mai mult decat atat, In cadrul acestui al treilea punct, vom observa ce presupune
desfasurarea vietii cotidiene, practicarea activitatilor obisnuite pe o perioada limitata de
timp pe care utilizatorul o petrece intr-o locuinta de urgenta.

LOCUIREA DE URGENTA iN ROMANIA

3. Cadru legislativ din Romania si din Europa

3.1. Locuinta de necesitate

in Romania, Legea Locuirii nr. 114/1996 reglementeaza ,cadrul general de realizare,
exploatare si administrare a locuintelor”! avand la baza principiul ca ,accesul liber si
neingradit la locuinta este un drept al fiecarui cetatean.”? Prin lege, sunt identificate
urmatoarele tipuri de locuinte: locuinta, locuinta convenabila, locuinta sociala, locuinta de
serviciu, locuinta de interventie, locuinta de necesitate, locuinta de protocol si casa de
vacanta.

Prin urmare, din punct de vedere legislativ, ceea ce prezenta cercetare numeste
locuire de urgenta este reglementata in Romania ca locuinta de necesitate, care ,se
finanteaza si se realizeaza in conditiile stabilite pentru locuinta sociala.”3 Dar care ,se
inchiriaza temporar persoanelor si familiilor ale caror locuinte au devenit inutilizabile in
urma unor catastrofe naturale sau accidente sau ale caror locuinte sunt supuse demolarii in

! Legea Locuintei 114/1996 publicati in Monitorul Oficial nr. 393 din 31 decembrie 1997.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/85998

2 Ibid.

3 Legea Locuintei 114/1996 publicata in Monitorul Oficial nr. 393 din 31 decembrie 1997.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/85998 Art. 2 f)
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vederea realizarii de lucrari de utilitate publica, precum si lucrarilor de reabilitare ce nu se
pot efectua In cladiri ocupate de locatari.”* Pe de alta parte, locuinta sociala este ,locuinta
care se atribuie cu chirie subventionata unor persoane sau familii, a caror situatie economica
nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile
pietei.”s

3.2. Fondul de locuinte de necesitate. 3.3. Alocarea locuintei de necesitate. 3.4.
Strategii publice privind locuinta de necesitate. 3.5. Locuinta de necesitate
versus locuinta sociala.

La momentul prezentei cercetari, nu exista o statistica publica referitoare exclusiv la
numadrul de locuinte sociale si de necesitate, ci doar referitoare la numarul de locuinte
publice. In fondul de locuinte publice sunt insi incluse si locuintele de serviciu, interventie,
protocol si locuintele pentru tineri. In lucrare s-au analizat si discutat modul de alcituire a
fondului public de locuinte, a modului de alocare si gestionare a locuintei de necesitate,
precum si strategiile publice privind implementarea locuintei de necesitate. In consecint, s-
au identificat unele dintre marile probleme ale locuintei de necesitate: reglementarea
legislativa precara a acestora si lipsa unui fond locativ public cu un numar constant de unitati
care ar putea fi oferite cetdtenilor in cazul unor situatii de criza, lipsa formularii unor
strategii de suplimentare a fondului locativ sau o eventuald reglementare a modului de
administrare si alocare a acestui tip de locuinta. In continuare, s-au analizat diferentele intre
locuinta de necesitate si cea sociala din punct de vedere arhitectural, precum si implicatiile
sociale ale acestora asupra utilizatorilor, pentru a evidentia nevoia clara a unei distinctii la
nivel legislativ Intre cele doua notiuni.

3.6.Practici legislative internationale privind locuirea de urgenta

S-au prezentat apoi o serie de practici legislative internationale privind gestionarea
locuirii de urgenta si a fondului de locuinte publice, pentru a se putea forma ulterior in
decursul tezei, anumite propuneri legislative pentru reglementarea locuirii de urgenta si
implicit a locuintei de necesitate in Romania. Politicile internationale discutate au fost:
Politici in lupta in combaterea fenomenului de homelessness si criza pierderii locuintei
personale in Uniunea Europeand (Raportul Comisiei Europene din anul 2019), Politici privind
locuirea accesibild si sistemele de protectie sociald in combaterea homelessness-ului (Raportul
Secretarului General al Natiunilor Unite, 2020) si un ghid de planificare a locuintelor in caz de
dezastru (Departamentul American de Securitate Internd, 2020).

4. Situatia locuintelor de necesitate in Romania

4.1. Prezentare generala

In cadrul prezentei cercetiri, au fost identificate un numar de 478 de locuinte de
necesitate. Raportat la numarul de locuinte publice din Romania, locuintele de necesitate
constituie un procent de 0.0043%. Raportat la numarul de locuinte totale din Romania
(9156311 1n anul 2020 conform datelor Institutului National de Statistica publicate in

41bid. Art. 2 f)
® Ibid. Art. 2 ¢)



2021%), acestea constituie un procent de 0.000052%. Este asadar evidentiata problema
fondului insuficient atat de locuinte de necesitate, cat si de locuinte sociale.

4.2. Contextul urbanistic al locuintelor de necesitate

Mai apoi, pe baza situatiei intocmite s-a analizat contextul urbanistic sau asezarea
locuintelor de necesitate la nivelul orasului pentru a putea pune in discutie relationarea cu
vecinadtdtile din imediata apropiere, precum si impactul contextului urban asupra
utilizatorilor si a vietii sociale a acestora. S-a constatat ca asezarea acestor locuinte la nivelul
unei localitati poate influenta viata sociald a utilizatorilor si poate duce la aparitia unor
fenomene de excludere sociala sau segregare rezidentiala.

4.3. Tipologiile locuintelor de necesitate

Apoi s-au realizat clasificari ale locuintelor de necesitate identificate pentru a
determina ce tipologii arhitecturale pot functiona la parametrii optimi necesari acestui tip
de locuire specifica. Clasificarile locuintelor de necesitate au fost realizate pe baza unor
criterii care sa poata oferi raspunsuri la urmatoarele Intrebari, considerate a fi relevante
pentru cercetarea de fata: Cum se gaseste o locuinta de necesitate? Cum se instituie? Cum se
produce? Cum se locuieste?

Primul si cel mai general criteriu in clasificarea locuintelor este acela al raportului
individual-colectiv in habitat. Tinand seama de faptul ca locuintele de necesitate apartin
fondului public de locuinte, este relevanta clasificarea in functie de modul in care sunt
constituite de catre administratiile autoritatilor locale. Apoi, o clasificare dupa sistemul
constructiv poate ilustra calitatea solutiilor arhitecturale, rapiditatea constructiei sau costul
constructiei, In vederea aplicabilitatii lor In programele publice de construire sau producere
prefabricata a locuintelor de necesitate. Nu in ultimul rand, pentru intelegerea specificitatii
acestei categorii de locuire, s-a realizat o clasificare a locuintelor de necesitate care, prin
instituire, ocupa spatii cu functiuni ce deserveau initial alte moduri de locuire.

In functie de criteriul raportului individual-colectiv in habitat, locuinta de
necesitate poate fi de trei tipuri:

e Locuinta individuala sau unifamiliala

e Locuinta colectiva

e Locuinta semi-colectiva

In Romania, locuintele de urgenti individuale sunt prezente mai degrabi in prima
etapa de interventie — cea a adapostirii imediate - si in cea de-a treia etapa - cea a
reconstructiei sau refacerii asezarii permanente. Daca in cadrul primei etape locuintele se
gasesc sub forma de corturi sau containere prefabricate, in cadrul celei de-a treia etape
discutam de constructii propriu-zise de locuinte individuale.

Avand in vedere ca fondul de locuinte sociale si de necesitate a fost constituit prin
doua variante: fie prin construirea de noi blocuri de locuinte colective, fie prin reabilitarea
unor constructii existente. Prin urmare, in functie de criteriul constituirii locuintelor de
necesitate, au fost identificate doua tipuri de situatii:

e Locuinte de necesitate construite in acest scop

e Locuinte de necesitate instituite in constructii existente

5 Elena Mihaela Iagar (coord.) Fondul de Locuinte, (Bucuresti: INS, 2020) p. 5.



O clasificare in acest scop este relevanta pentru determinarea eficientei tipului de
constituire a locuintelor de necesitate in functie de natura sau scara urgentei.

Pe baza analizei locuintele de necesitate identificate pana in prezent in Romania,
coroborata cu obiectivele de investitii pentru locuinte sociale si de necesitate finantate in
anul 2020 prin Programul de constructii de locuinte sociale conform legii nr. 114/1996 s-a
constatat folosirea a doua tipuri de sisteme constructive. Asadar, in functie de criteriul
sistemului constructiv al locuintelor de necesitate construite in acest scop, exista:

e Locuinte cu sistem constructiv monolit

e Locuinte cu sistem constructiv asamblat

O constructie cu sistem constructiv monolit este cu precadere o constructie
permanentd, care nu poate fi mutata sau dezasamblatd, dar care poate fi reutilizata in cazul
in care partiul si compartimentarile interioare permit. Prin comparatie, o constructie cu
sistem constructiv asamblat, care foloseste elemente prefabricate ce pot fi dezasamblate si
reutilizate, poate fi considerata mai degraba o constructie temporar3, flexibila si reversibila.

Reutilizarea constructiilor existente este cea de-a doua metoda adoptata de
administratiile autoritatilor locale din Romania pentru instituirea locuintelor de necesitate.
Asadar, in functie de criteriul functiunii constructiilor reutilizate, a fost identificat faptul
ca locuintele de necesitate au fost instituite in:

e Locuinte colective de masa

e (Camine

e Constructii cu functiuni initiale diferite de cea de locuire

Marea majoritate a locuintelor de necesitate sunt instituite in locuinte colective de
masa. Aceste locuinte aveau ca utilizatori permanenti marea masa a societatii si
presupuneau o locuire unifamiliald, care nu era dispusa pe orizontal3, ci pe verticala, bazata
in primul rand pe o densitate cat mai mare. Pe de-o parte, locuinta de masa presupune o
locuire individuala, pe de cealalta parte, ciminele de nefamilisti, studenti sau cele pentru
muncitori aflate in proximitatea platformelor industriale impuneau o locuire la comun:
constructiile P+4 aveau pe fiecare nivel existau camerele tip de 12-16mp., baile si bucatariile
fiind comune.

5. Studii de caz selectate in Romania

Pentru fiecare tipologie identificatd in urma analizei situatiei existente a locuintelor
de necesitate din Romania, s-au selectat studii de caz ce au fost analizate intermediul grilei
criteriilor de analiza stabilite in partea de inceput a tezei de doctorat:

5.1. Locuinta de necesitate construita in acest scop cu sistem constructiv

monolit - cazul Cluj-Napoca

S-a studiat din punctul de vedere al contextului urbanistic, al tipologiei arhitecturale
si urmadrind aspecte ale vietii sociale a utilizatorilor si a relatiei cu puterea statalad, un imobil
de locuinte sociale cu 12 unitati finalizat in anul 2021 de catre Primaria Municipiului Cluj-
Napoca, pe baza unui proiect realizat de N2 Arhitectura.

5.2. Locuinta de necesitate construita in acest scop cu sistem constructiv
asamblat - cazul Constanta



In orasul Constanta s-a studiat din toate cele trei puncte de vedere mentionate
anterior un imobil colectiv de locuinte sociale si de necesitate realizat din containere
prefabricate. Imobilul a constituit modulul de baza al unui intreg campus cu astfel de locuinte
(Campusul ,,Henri Coanda”).

5.3. Locuinta de necesitate adaptata locuintei colective de masa - cazul Cluj-

Napoca

Pe langa imobilul de locuinte sociale selectat ca prim studiu de caz, in Cluj-Napoca mai
existd 15 locuinte de necesitate care au fost instituite si distribuite in mai multe imobile de
locuinte colective de masa din perioada socialista din diferite cartiere tip ,,dormitor” ale
orasului. In acest subcapitol a fost prezentati pe scurt si situatia exceptionald a locuintelor
de necesitate din Bucuresti instituite in cel mai privilegiat si totodata controversat ansamblu
de cladiri publice si locuinte din perioada socialista.

5.4. Locuinta de necesitate adaptata caminelor - cazul Baia Mare

In orasul Baia Mare s-a descoperit faptul cd doud imobile cu functiunea initiald de
camine (unul de muncitori si unul de nefamilisti, ambele realizate in perioada socialista) s-
au instituit locuinte sociale si de necesitate. Acestea au fost analizate urmand toate cele trei
puncte de vedere mentionate anterior: context urbanistic, tipologie arhitecturald, parcurs
legal si utilizatori.

5.5. Locuinta de necesitate adaptata unor cladiri cu functiuni initiale diferite

Avand 1n vedere situatia pandemiei de coronaviroza, a fost considerata relevanta
introducerea in cadrul acestui subcapitol a discutiei fenomenului de locuire in urgenta, prin
care in mod informal s-au instituit locuinte de urgenta in diverse structuri existente pentru
a crea centre de caranting, sau pentru a asigura izolarea la domiciliu.

MODELE DE LOCUIRE COLECTIVA DE URGENTA

6. Exemple internationale de locuinte de urgenta colective

Pentru concretizarea unor observatii sau principii privind arhitectura locuintelor de
necesitate, a fost nevoie de analiza amanuntita a unor exemple internationale ce prezinta
calitati spatiale, functionale si sociale, care au fost premiate sau apreciate de comunitatea
arhitecturald si ce meriti a fi preluate ca modele si in tara noastra. In alegerea exemplelor s-
a tinut cont de proiectarea centrata pe utilizator si pe nevoile acestuia pe timp de criza. Au
fost alese inclusiv exemple care propun noi prototipuri de locuire de urgenta.

Exemplele au fost alese tinand cont de similitudinile cu tipologiile identificate in urma
clasificarii locuintelor de necesitate din Romania: fie construite in acest scop, fie adaptate
unor constructii existente (iar din acestea: fie cladiri Intregi de locuinte colective, fie unitati
distribuite In mai multe blocuri); dar si tinand cont de sistemele constructive ale proiectelor
construite Tn acest scop: monolit sau asamblat. A fost considerata relevanta alegerea acestor
exemple pe baza celor identificate In Romania pentru a putea formula observatii privind
tipologiile optime sau privind schemele functionale ale acestora, urmarind posibilitatea unei
aplicabilitati locale.
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6.1. Locuinte de urgenta construite in acest scop cu sistem constructiv
monolit
Asadar, in ceea ce priveste locuintele de urgenta construite In acest scop cu sistem
constructiv monolit s-au studiat doua imobile considerate a fi remarcabile:
¢ Imobil mixt cu locuinte de urgenta in Washington DC proiectat de echipa formata
din Studio Twenty Seven Architecture si Leo A Daly.
e Locuinte colective sociale In Viena proiectate de biroul austriac einszueins
architektur.
S-au remarcat teme precum: consultarea comunitatii locale in proiectarea unor astfel
de imobile; necesitatea conturarii unui mediu de viata sigur, curat si cu demnitate care sa {i
permita utilizatorului restabilirea vietii cotidiene si sa 1i usureze procesul de recuperare sau
refacere al asezarii permanente; introducerea conceptului de locuire la comun pentru ca
invita utilizatorul la interactiune sociala.

6.2. Locuinte de urgenta construite in acest scop cu sistem constructiv

asamblat

In ceea ce priveste locuintele de urgenti construite in acest scop cu sistem constructiv
asamblat, s-au studiat din nou doua imobile considerate a fi remarcabile:

e Locuinte colective de urgenta realizate din containere In Onagawa, proiectate de

echipa condusa de arhitectul Shigeru Ban.

¢ Locuinte colective de urgenta realizate din containere in Los Angeles, proiectate de

biroul american de arhitectura NAC architecture.

Si in aceste douad exemple s-au remarcat teme precum: rapiditatea, accesibilitatea si
flexibilitate In implementare a unui sistem constructiv asamblat; Gandirea unui intreg
ansamblu de locuinte colective de urgenta care sa dispunad de functiuni complementare
comunitare care sa stimuleze interactiunea sociala intre rezidenti; grija pentru elementele
ce tin de amenajarea interioara a locuintelor cum ar fi mobilier si dotari prestabilite,
materiale si texturi folosite, precum si posibilitatea de apropriere si personalizare a spatiului
au ridicat standardele de confort ale locuirii temporare; introducerea tuturor dotarilor si
obiectelor de mobilier necesare (pat, mini frigider, cuptor cu microunde, televizor, baie
privata cu dus, mica zona de depozitare) pentru reluarea activitatilor zilnice cotidiene.

6.3. Locuinte de urgenta adaptate constructiilor existente

lar in ceea ce priveste locuintele de urgenta adaptate constructiilor existente, desi nu
sunt neaparat imobile de locuinte colective, s-a considerat relevanta analiza unor exemple
care propun adaposturi de urgenta (precum cele pentru persoanele fara adapost sau cele
pentru victime ale violentei domestice) pentru ca ele sunt incluse In ultimii ani in masurile
legislative internationale privind locuirea de urgenta care au fost prezentate inclusiv in
cadrul prezentei cercetari. S-a studiat asadar un:

e Adapost cu locuinte de urgenta in Londra, proiectat de biroul de arhitectura
Holland Harvey Architects, prin transformarea unui supermarket aflat la parterul
unui imobil de locuinte colective, intr-un adapost cu locuinte de urgenta pentru
combaterea fenomenului de homelessness.

S-au remarcat urmatoarele concepte: specificul elementelor din amenajarea

interioara a locuintelor de urgenta are un impact major asupra atmosferei spatiilor create,
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care, in cazul unor utilizatori vulnerabili aflati in tranzitie sau Intr-o situatie de criz3, trebuie
sa fie demna, primitoare si sa ofere senzatia de siguranta; abordarea unei locuiri de tip co-
housing se poate dovedi a fi de succes pentru ca stimuleaza interactiunile sociale si ajuta la
dezvoltarea sprijinului reciproc al utilizatorilor, fapt care poate accelera procesul de
restabilire a echilibrului in situatiile post-urgenta sau post-dezastru.

CONCLUZII

7.1. Concluzii generale
Cercetarea de fatd s-a preocupat cu analiza situatiei existente a locuintei de necesitate
pentru a intelege ce presupune specificitatea unei astfel de locuiri temporare: o locuire
situata intre acasd si fdrd addpost, in care utilizatorul se situeaza undeva intre statutul de
chirias si proprietar, locuinta trebuind sa 1i fie In acelasi timp atat proprie, cat si strdind.
Cautand sa identificim care este tipologia optima a locuintei de necesitate, am
descoperit cd aceasta - ca program de arhitectura de sine statator - nu existd, pentru ca
locuinta de necesitate nu a fost proiectata ca atare, ci a fost adaptata si instituita in diverse
imobile, netindnd cont de natura urgentei sau a crizei prin care trece utilizatorul, ci mai
degraba de disponibilitatea locuintelor din fondul public, care, paradoxal, trece si el printr-o
situatie de criza: o lipsa acuta de locuinte publice, fie de urgent3, fie sociale, fie accesibile.
Tindand seama de punctele grilei de analiza a locuintelor de necesitate si care a fost
utilizata in cadrul prezentei cercetari: contextul urban, tipologia arhitecturala si aspecte ce
tin de parcursul legal si utilizatorul locuintei de necesitate, s-au discutat numeroase
problematici, dar si directii de urmat in proiectarea acestui tip specific de locuire temporara.
In urma acestora s-a constatat ci locuinta de necesitate ca parte a locuirii de urgenti este in
primul rand o functiune imprevizibila, care trebuie sa raspunda unor situatii de criza
neasteptate, care pot fi de diferite amplitudini si care pot genera fluxuri de utilizatori de la
cativa zeci la cateva mii.
Asadar, in ceea ce priveste contextul urban reiteram urmatoarele problematici
identificate si dezbatute anterior:
e amplasarea neadecvata la nivelul orasului ce a dus la producerea fenomenelor de
segregare rezidentiala si ghetto-izare;
e accesibilitate scazuta la dotari urbane si/sau comunitare;
e relatie defectuoasa cu vecinatatile prin crearea inclusiv a unor limite si bariere
fizice intre imobilele de locuinte si spatiul public;
¢ lipsa unor amenajari urbane care sa invite la interactiuni sociale cu comunitatile
din imediata apropiere pentru a accelera procesul de reintegrare in normalitate,
fapt care a dus inclusiv la formularea unor petitii din partea rezidentilor
permanenti din imprejurimi pentru mutarea acestor locuinte din proximitatea
comunitatilor lor.
In ceea ce priveste tipologia arhitecturald a locuintei de necesitate, au fost identificate
problematici legate de:
e subdimensionarea unitatilor, fapt care a generat existenta unor suprafete utile
mult sub cele reglementate prin Legea Locuintei;
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¢ lipsa obiectelor de mobilier si a echipamentelor casnice necesare existentei unor
persoane care si-au pierdut toate posesiunile materiale si care nu permit astfel
reluarea activitatilor cotidiene necesare locuirii;

¢ lipsa folosirii la scara larga a unor sisteme constructive asamblate care sa permita
flexibilitate, rapiditate in executie, eficienta economica si chiar si energetica;

¢ lipsa conexiunii locuintei de necesitate cu functiuni (si prin urmare spatii adecvate
acestora) necesare utilizatorului In medierea situatiei de criza, cum ar fi serviciile
de asistenta sociald, consiliere psihologica, consiliere financiara sau asistenta
administrativa.

e lipsa existentei unor elemente arhitecturale care sa incurajeze aproprierea sau
personalizarea spatiului interior sau exterior aferent fiecarei unitati ca metoda de
mediere a situatiei de criza prin care trece utilizatorul;

e lipsa amenajdrii corespunzatoare a unor spatii de folosintd comuna care sa
stimuleze intalnirea dintre utilizatori si dintre utilizatori si vecini.

Desi au fost evidentiate in studiile de caz cateva exceptii si intentii de imbunatatire a
caracteristicilor arhitecturale ale locuintelor de necesitate, marea majoritate a celor
existente au fost implementate si gestionate cu superficialitate de catre administratia
autoritatilor locale. Faptul ca acestea de cele mai multe ori nu implica arhitecti cu expertiza
in domeniu care sa poata Imbunatati calitatea interioara si exterioara a acestora, nu
organizeaza concursuri de arhitectura pentru gasirea solutiilor optime de proiectare a unor
astfel de locuinte si manifesta prea putine intentii si preocupari legate de subiectul locuirii
de urgenta, face ca locuinta de necesitate sa fie In primul rand inadecvatd, inaccesibila sau
chiar nesigura, nereusind sa genereze o atmosfera cu demnitate si siguranta pentru
utilizator.

In ceea ce priveste relatiile dintre utilizator si puterea statal3, s-a constatat ci acestea
sunt de cele mai multe ori gestionate defectuos. Administratia publica nu reuseste sa
construiasca o relatie utilizator - putere statala bazata pe incredere care sa poata restabili
starea de siguranta a utilizatorului. De cele mai multe ori, administratia publica a Incercat sa
utilizeze in mod radical controlul in gestionarea situatiilor de criza ale utilizatorilor reusind
sa amplifice problemele legate de segregare, stigmatizare si excludere sociala a utilizatorilor
sau grupurilor de utilizatori din categorii vulnerabile care s-au aflat in nevoia de a locui o
astfel de unitate.

In fine, in ceea ce priveste viata utilizatorului pe timpul situatiei de crizi, a fost
subliniat faptul ca problemele majore sunt dislocarea, pierderea locuintei si implicit a
locului. S-a dezbatut pe larg faptul ca arhitectura de urgenta ar trebui sa raspunda acestor
probleme, oferind cadrul necesar utilizatorului pentru a depasi situatia de criza. Avand in
vedere caracterul sau temporar, locuinta de urgenta poate nu va putea crea cadrul pentru ca
utilizatorul sa-si poata regasi locul si sa-si poata crea acel acasd (concept teoretizat de
antropologul Vintila Mihailescu si discutat pe larg pe parcursul acestei lucrari), insa poate
deveni cadrul sigur si adecvat restabilirii echilibrului in vederea Inceperii ulterioare a
procesului de relocare.

Prin urmare, se poate concluziona ca la nivel teoretic, locuinta de necesitate ca parte
din locuirea de urgenta este un spatiu intermediar neutru fixat in temporaritate. Un
astfel de spatiu care ar trebui sa tina seama de urmatoarele caracteristici atunci cand devine
o locuinta de necesitate: sa fie sigur; sa fie accesibil si eficient (atat economic, cat si
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energetic); sa fie dotat corespunzator reluadrii vietii cotidiene; sa stimuleze interactiunea
sociald; sa genereze stabilitate; sa permita apropriere si personalizare a spatiului; sa poata
fi flexibil (sa poata creste, descreste, reconfigura si readapta in functie de tipul de urgenta).
Toate aceste caracteristici sunt directionate de necesitatea de a genera si de a asigura
utilizatorului un spatiu cu demnitate.
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demmtate /
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Diagrama explicativa a caracteristicilor locuintei de necesitate formulate pe baza concluziilor prezentei
cercetari. Sursa: ilustratie realizata de autoarea lucrarii.

Locuinta de necesitate s-ar putea folosi de asezarea in contextul urban pentru a
stimula interactiunile sociale si a evita segregarea, de neutralitate pentru a oferi consumul
design-ului (en: design consumption) si posibilitatea aproprierii, de familiaritate, siguranta si
demnitate pentru a media incertitudinea urgentei si de o relatie putere statala - utilizator
bazata pe incredere pentru a restabili echilibrul si care prin utilizarea unor functiuni conexe
adecvate poate accelera procesul de redobandire al asezarii permanente. Este necesara insa
o intelegere si o definire clara a relatiei fundamentale intre cele trei parti - putere statala
(administratie), arhitectura (arhitect) si utilizator.

7.2. Observatii arhitecturale

7.2.1. Suplimentarea fondului public de locuinte de necesitate

Pentru ca Romania sa poata ajunge la standardele europene si internationale si sa
poata fi capabila de gestionarea unor situatii de criza care ar putea genera fluxuri mari de
persoane care isi pierd locuintele personale simultan, a fost evidentiata necesitatea
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suplimentdrii fondului public de locuinte de necesitate. Pentru suplimentarea fondului
public de locuinte de necesitate, s-a considerat oportuna formularea unei serii de masuri ce
ar putea fi aplicate in functie de scara urgentei.

Pentru urgente la scara mica, care au loc constant si care produc cicluri continue de
utilizatori (avand in vedere faptul ca adreseaza persoane apartinand de cele mai multe ori
unor categorii defavorizate sau vulnerabile si pentru care nu exista riscul sa ramana goale,
neutilizate si deci inutile), propunem urmatoarele masuri:

e Achizitionarea de catre autoritatile publice a unor locuinte existente care sa apartina
fondului construit al localitatilor respective si care sa satisfaca toate conditiile
stipulate prin Legea Locuintei nr. 114/1996. Conceptual, inserarea punctuala a
locuintei de necesitate In imobile de locuinte colective existente se poate folosi de
familiaritatea arhitecturii si poate accelera procesul de reintegrare in cotidian,
ajutand totodata la evitarea aparitiei fenomenului de segregare rezidentiala. Acest
lucru este posibil insa cu conditia situdrii acestor locuinte intr-un context urbane
adecvat, cu accesibilitate ridicata la dotari sociale, medicale sau comunitare.

e Construirea de la zero a unor imobile mixte cu locuinte de necesitate, ce vor fi
detaliate in cele ce urmeaza.

e Construirea de la zero a unor adaposturi de urgentd, ce vor fi detaliate in cele ce
urmeaza.

e Achizitionarea unor cladiri existente abandonate sau neutilizate care, prin investitii
ce tin de consolidari, reconfigurari sau recompartimentari pot sa sustina toate spatiile
necesare imobilelor mixte cu locuinte de necesitate sau a adaposturilor de urgenta
propuse prin prezenta cercetare.

Pentru urgente la scara mare, care nu pot fi prevazute si care produc fluxuri mari de
persoane care isi pierd locuintele personale simultan, propunem o serie de masuri care e
necesar a fi corelate cu eficientizarea si transparentizarea strategiilor de interventie in
situatii de urgenta prin preluarea in administrare (de catre autoritatile publice) a cladirilor
existente private. Pentru implementarea acestor masuri este nevoie de existenta unei
evidente clare a situatiei actuale a acestora si de intocmirea in prealabil a unor conventii,
normative sau reglementari legislative pentru refunctionalizarea rapida, eficienta si
transparenta a acestora in locuinte de necesitate. Asadar, aceste masuri sunt urmatoarele:

e Utilizarea la nevoie a tuturor structurilor de cazare turistice existente si care au
disponibilitate in a deveni locuinte de necesitate pentru o perioada limitata de timp.

e Utilizarea la nevoie a unitatilor apartinand centrelor de refugiati existente si care au
disponibilitate in a deveni locuinte de necesitate pentru o perioada limitata de timp.

e Utilizarea la nevoie a tuturor structurilor de cazare sau camine care apartin
diverselor unitati de invatamant existente si care au disponibilitate in a deveni
locuinte de necesitate pentru o perioada limitata de timp.

S-a aratat posibilitatea utilizarii structurilor de cazare sau constructiilor apartinand
unor cladiri pentru turism, precum si a centrelor de refugiati, sau a structurilor de cazare si
a caminelor apartinand unor unitati de invatamant tinand cont de similaritatile spatiale si
functionale cu cele ale programului de arhitectura al locuintei de necesitate. Utilizarea si
refunctionalizarea unor constructii deja existente se aliniaza cu principiile sustenabilitatii
arhitecturale si eficientei economice prin evitarea construirii unor cladiri care ar functiona
pe o perioada scurtad de timp pana la rezolvarea crizei si apoi ar putea deveni inutile.
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7.2.2. Schema functionala pentru un imobil mixt cu locuinte de necesitate

In cazul in care locuintele de necesitate se vor construi de la zero in acest scop,
comparand concluziile studiilor de caz cu conceptele extrase in urma analizei acelor modele
de bune practici, s-a considerat oportuna trasarea unei scheme functionale pentru un imobil
mixt care sa contina atat unitati de locuinte de necesitate, dar si functiuni conexe care sa
sprijine utilizatorul in redobandirea locuintei personale si a echilibrului vietii cotidiene si sa
ii asigure totodata un standard de confort decent si demn pe perioada de criza.

Pe parcursul prezentei cercetdri s-a argumentat ca fiind oportuna organizarea
functiunilor necesare locuirii astfel Incat sa stimuleze interactiunile sociale prin incurajarea
intalnirilor conform principiilor de tip co-housing, dar care in acelasi timp sa nu neglijeze
nevoia de intimitate a fiecarui utilizator si sa 1i permitd, daca doreste, desfasurarea
activitatilor cotidiene doar in unitatea care i este atribuitd. Totodata este necesar ca fiecare
locuinta de necesitate din acest imobil sa fie dotata cu obiecte de mobilier si echipamente
casnice si digitale care sa permita locuirea si implicit desfasurarea activitatilor cotidiene
pentru o persoand care si-a pierdut odata cu locuinta personald si toate posesiunile
materiale.

S-a detaliat astfel o schema functionala care poate sta la baza proiectarii unui astfel
de imobil si care cuprinde pe langa unitatile de locuinte de necesitate, spatii aferente
necesare urmatoarelor functiuni: servicii de protectie si asistenta sociald, consiliere
psihologica, consiliere financiara, asistenta administrativa si tehnica, precum si spatii pentru
locuire in comun: bucatarie comund, spatii de luat masa si de petrecere a timpului liber atat
in exterior, cat si In interior. Pe langa schema functionald, s-au formulat observatii legate de
sistemul constructiv, flexibilitatea spatiilor interioare si exterioare si posibilitatea de
crestere sau descrestere in functie de scara urgentei.
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Diagrama explicativa - schema functionala a imobilului mixt cu locuinte de necesitate. Sursa: ilustratie
realizatd de autoarea lucrarii.
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7.2.3. Schema functionala pentru un adapost de urgenta

Avand in vedere ca un imobil mixt cu locuinte de necesitate constituie o investitie
majora care necesita un timp mai Indelungat de instituire, s-a considerat adecvata
propunerea unei scheme functionale pentru un adapost de urgenta. Acesta s-a dovedit a fi o
solutie mai rapida, usor de realizat si care poate fi implementata inclusiv in localitatile mici
din Romania. In Romania existd un singur adipost de urgentd administrat de autoritatile
publice, insa acest program este folosit si recomandat la scara larga in practicile
internationale ale arhitecturii de urgenta.

Avantajul unui adapost de urgenta este ca poate fi gandit in intregime in jurul unui
mixaj functional locuire - servicii sociale, precum si principiilor locuirii In comun de tip co-
housing. Adapostul de urgenta poate fi considerat o replica la scara mica a imobilului mixt cu
locuinte de necesitate si care, prin destinatia sa specifica poate fi folosit inclusiv ca adapost
pentru oamenii strazii, pentru victimele violentei domestice sau pentru orice alte categorii
de persoane vulnerabile aflate in nevoia urgenta de adapostire.

Asadar, s-a trasat o schema functionala care poate sta la baza proiectarii unui adapost
de urgenta si care cuprinde spatii aferente necesare urmatoarelor functiuni: un birou in care
sa functioneze etapizat atat servicii sociale, consiliere psihologica si consiliere financiara; un
birou pentru asistenta administrativa si tehnica, o Incapere cu paturi pentru utilizatorii de
sex feminin, grupuri sanitare diferentiate pe sexe cu zone pentru dus, o incapere cu paturi
pentru utilizatorii de sex masculin, precum si spatii pentru locuire in comun: o bucatarie
comund, un spatiu de luat masa si un spatiu de petrecere a timpului liber in interior si acolo
unde este posibil inclusiv un spatiu exterior comun. Propunem ca solutie principala, acolo
unde este posibild, inserarea lui in constructii existente care apartin fondului public.
Consideram ca aceasta ar fi principala solutie sustenabila si eficienta economic, insa daca
autoritatile publice stabilesc ca oportuna construirea unui adapost de urgenta de la zero,
consideram ca oricare din cele doua sisteme constructive analizate, fie cel monolit, fie cel
asamblat, pot fi folosite cu succes.
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Diagrama explicativa - schema functionala a adapostului de urgenta. Sursa: ilustratie realizata de autoarea
lucrarii.
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7.3. Observatii privind legislatia din domeniul locuirii

Pe langa propunerile arhitecturale, avand in vedere preocuparea constanta a
dimensiunii legislative a locuirii din Romania de pe tot parcursul cercetarii, s-a considerat
oportuna formularea unor observatii care sa clarifice si sa detalieze statutul locuintei de
necesitate din legislatia in vigoare. Necesitatea formularii acestor observatii este Intarita de
faptul ca prin Constitutia Romaniei se mentioneaza ca ,statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai
decent.”” Consideram ca dreptul la un nivel de trai decent al cetatenilor se afla in stransa
legatura cu dreptul la locuire, mai cu seama la locuire decenta, iar acest drept inca nu
este mentionat clar si detaliat in Constitutia Romaniei. Dreptul la locuire decenta trebuie sa
fie un drept fundamental al unei persoane si trebuie sa fie asigurat in primul rand de catre
autoritatile publice.

Prima observatie legislativa, bazata pe analiza politicilor internationale privind
locuirea de urgentd analizate In subcapitolul 3.6. Practici legislative internationale privind
locuirea de urgentd se refera la introducerea unor explicatii si masuri suplimentare care se
pot aduce in Capitolul VII destinat locuintei de necesitate din Legea Locuintei nr. 114/1996
si care a fost actualizata si republicata in 2022:

e introducerea unui nou articol pentru reglementarea specificd a unor ajutoare
financiare din partea autoritatilor publice pentru executarea lucrarilor de
reparatie sau reconstructie a locuintelor de necesitate; construirea de la zero a
celor distruse complet; sprijin in accesarea unor surse de finantare terte sau
private pentru executarea lucrarilor de reparatie, reconstructie sau constructie de
la zero; plata unui numar de chirii pentru persoanele care aleg mutarea post-
dezastru sau post-urgenta in chirie, In cazul in care nu isi pot reconstrui sau
construi de la zero locuintele, pana la restabilirea echilibrului financiar a persoanei
sau familiei respective.

e introducerea unui nou articol care sa mentioneze faptul ca persoanele care se afla
in situatiile de criza ale pierderii locuintei personale si ajung sa locuiasca intr-o
locuinta de necesitate pot cere si accesa sau li se pot acorda din oficiu ajutoare de
urgentd, determinate in functie de natura urgentei.

e in ceea ce priveste durata de utilizare a locuintei de necesitate, adaugarea unor
precizari ce tin de redobandirea locuintei personale in conditii sigure, sanitare si
decente pentru locuire, care se obtin prin executarea lucradrilor de reparatie,
reconstructie sau constructie de la zero a unei locuinte in cazul in care aceasta a
fost distrusa complet. Introducerea acestei sintagme va accentua responsabilitatea
autoritatilor publice in ceea ce priveste importanta asigurarii dreptului la locuire
si mai ales a dreptuluila o locuire decentd, in special in timpul unei situatii de criza.

e adaugarea posibilitatii ca toate locuintele libere aflate in fondul de locuinte publice
(inclusiv cele de serviciu, de interventie, de protocol, pentru tineri etc.) sa poata fi
declarate drept locuinte de necesitate in cazul unor urgente la scara mare.

Cercetarea de fata nu a relevat existenta unei durate specifice de utilizare a locuintei
de necesitate, iar formularea unei perioade anume care sa poata fi aplicata in orice situatie
de urgenta nu poate fi facuta intr-un mod categoric. Cu toate acestea, consideram ca in

7 Constitutia Roméniei, Art. 47 - Nivelul de trai https://www.constitutiaromaniei.ro/art-47-nivelul-de-trai/
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momentul mutdrii unei persoane intr-o locuinta de necesitate, prin contractul de
inchiriere/comodat mentionat anterior, ar fi indicata stipularea unei perioade de utilizare
care sa fie evaluata in functie de situatia de criza in care se afla persoana respectiva care este
determinata de urmatorii factori: natura si scara urgentei; evaluarea gradului de degradare sau
distrugere a locuintei personale; timpul necesar pentru executarea lucrarilor de reparatie,
reconstructie sau constructie de la zero a locuintelor personale; concluziile anchetei sociale
desfasurate de autoritatile locale si pachetul de masuri sociale si de consiliere psihologica pe
care aceasta le propune pentru restabilirea echilibrului.

In fine, in ultimi instants, s-au formulat observatii sau completiri la Anexa nr. 1
Exigente Minimale pentru locuinte, a Legii Locuintei nr. 114/1996. Avand in vedere ca In
cadrul prezentei cercetadri a reiesit faptul ca persoanele care isi pierd locuintele personale isi
pierd totodata posesiunile materiale si se afla Intr-o criza financiara, se considera necesara
reglementarea unor dotari minimale ale locuintei de necesitate, care sa asigure utilizatorului
desfasurarea vietii cotidiene in conditii sigure, decente si salubre.

-7 =~ 2 S > i 257 ™
s \ A \ / \ s 5

4 \ / \ / \ / 9
- \ / ici £ A / \ T =
i incdpere | chicinetd | 1 locdeluat | Misd de dormit
' sanitard ! 2o | raasa 4 1 sau ‘
\ / \ bucatarie / v dormitor

/ 7 \ /

Diagrama explicativa - dotarea minimala a unei locuinte de necesitate. Sursa: ilustratie realizata de autoarea
lucrarii.

Prin exemplele de bune practici si politicile de locuire de urgenta selectate si analizate
in prezenta cercetare, s-a dovedit a fi necesara satisfacerea unor nevoi de baza in locuirea de
urgenta care sa fie corelate cu dotarea si mobilarea minimala a locuintei de necesitate.
Astfel, a fost Intocmita o lista de dotari si echipamente tindnd cont de crearea unor conditii
pentru desfasurarea actiunilor obisnuite din viata unui locuitor: pentru realizarea igienei
personale, pentru odihnda si somn, pentru prepararea si consumarea hranei, pentru
interactiuni sociale si pentru acces la informatii si la internet.

Prin urmare, este recomandabila posibilitatea alaturarii literei H in Anexa nr. 1 la
Legea Locuinteinr. 114/1996 privind dotarea si mobilarea minimala a locuintei de necesitate,
care, indiferent daca este vorba de o locuintd de necesitate ca unitate individuala (tip
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garsoniera sau apartament) sau un imobil mixt cu locuinte de necesitate si spatii comune
pentru locuitorii sdi, un utilizator trebuie sa aiba acces la urmatoarele:

pentru realizarea igienei personale: incdpere sanitara cu: vas WC, lavoar, cuva
pentru dus, etajerd, oglinda, portprosop, portsapun, porthartie, cuier si sifon
pardoseald (conform mentiunilor aparute lalitera D. ,dotarea minima a incaperilor
sanitare”8);

pentru prepararea hranei: chicineta sau bucatdrie cu: chiuvetd, plita electrica (pe
gaz sau inductie), cuptor electric sau cuptor cu microunde, banc de lucru, (mini)
frigider, cos de gunoi;

pentru consumarea hranei si interactiuni sociale: loc de luat masa cu: masa cu cel
putin 2 scaune;

pentru odihna si somn: nisa de dormit sau dormitor cu: pat simplu sau dublu cu
saltea, perne, patura si lenjerie, dulap sau sifonier;

pentru acces la informatii: televizor si router wi-fi sau gadget cu acces la internet;

In concluzie, observatiile legislative au tinut de alocarea, utilizarea si dotarea unei
locuinte de necesitate, precum si de asigurarea unor ajutoare financiare, a unor servicii
sociale si de asistenta tehnica In redobandirea locuintei personale, dar si de consiliere
psihologica in medierea situatiei de criza si restabilirea echilibrului vietii cotidiene. S-a
considerat necesara introducerea acestor observatii in prezenta lucrare pentru a accentua
importanta asigurarii dreptului la locuire decenta inclusiv in locuirea temporara pe perioada
urgentei indiferent de scara acesteia.

7.4. Contributii originale
In ceea ce priveste contributiile originale aduse prin intermediul prezentei cercetari,
vom enumera pe scurt urmatoarele:

Problematizarea dimensiunii arhitecturale si sociale a locuirii de urgenta,
discutand diverse teme din care amintim: locuintd, locuitor, criza, urgents, rutina,
familiaritate, demnitate, co-housing, ghetto-izare.

Discutarea statutului legislativ al locuintei de necesitate (inclusiv modul de
instituire, alocare si administrare) avand ca baza legislatia in vigoare si realizarea
unei paralele cu locuinta sociala, evidentiind diferentele principale intre cele doua
notiuni.

Sintetizarea strategiilor si politicilor publice nationale privind gestionarea
fondului de locuinte de necesitate, evidentiind numarul mic de investitii si proiecte
concrete realizate in Romania dupa anul 1989, comparativ cu cele ale altor tari din
Uniunea Europeana.

Selectarea unor politici europene si internationale privind locuirea de urgenta,
care au avut rezultate remarcabile si din care s-ar putea extrage principii si directii
arhitecturale si legislative cu aplicabilitate locala.

Realizarea unei situatii actuale privind numarul, contextul urbanistic si tipologiile
arhitecturale ale locuintelor de necesitate din Romania, prin fnaintarea de adrese
oficiale pentru cercetarea documentele publice ale autoritatiilor administratilor

8 Anexa nr. 1, Legea Locuintei 114/1996 publicati in Monitorul Oficial nr. 393 din 31 decembrie 1997.
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/85998
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locale, prin studierea Hotararilor de Consiliu Local puse la dispozitia publicului in
perioada 2010-2021 de catre municipiile resedinte de judet, prin analizarea
datelor publice furnizate de Institutul National de Statistica privind Fondul de
Locuinte din anul 2020 si publicat in anul 2021, precum si numeroase articole
media din perioada 2019-2022. Aceasta situatie va putea constitui baza unor
eventuale studii ce ar putea continua discutiile pe tema locuintei de necesitate.

e Realizarea unor clasificari ale locuintelor de necesitate pe baza a patru criterii
considerate a fi relevante pentru cercetarea de fata: criteriul raportului individual-
colectiv In habitat; criteriul constituirii locuintelor de necesitate; criteriul
sistemului constructiv al locuintelor de necesitate construite in acest scop; criteriul
functiunii constructiilor reutilizate pentru instituirea locuintelor de necesitate.

e Selectarea unor studii de caz pe baza tipologiilor identificate anterior si analizarea
acestora dupa o grila de criterii care urmarea aspecte ce tin de contextul urbanistic,
tipologia arhitecturala si parcursul legal si viata sociala a utilizatorilor, in vederea
cautarii unui model optim al locuintei de necesitate.

e Selectarea unor modele internationale de locuinte colective de urgenta pe baza
tipologiilor locale identificate, pentru discutarea si eventuala preluare a unor
concepte care s-au dovedit a fi functionale, accesibile si eficiente si care ar putea
imbunatati arhitectura locuintelor de necesitate.

e Trasarea unor scheme functionale ce ar putea sta la baza proiectarii unui imobil
mixt de locuinte de necesitate si a unui addpost de urgenta, ambele putand fi
utilizate ca raspunsuri arhitecturale concrete in cazul unor situatii de urgenta,
indiferent de scara acestora.

e Formularea unor observatii privind legislatia nationala din domeniul locuirii ce
pun in discutie unele completari si clarificari privind reglementarea locuintei de
necesitate.

Prezenta cercetare privind locuirea de urgenta In Romania, care s-a focusat pe
dimensiunea sociala si legislativa a locuintei de necesitate, ar putea fi urmata de: continuarea
situatiei locuintei de necesitate intocmita pentru perioada 2019-2022, pentru a urmari
modul de evolutie al fondului public al acestor locuinte, precum si a modului de
implementare a strategiilor asumate de autoritatile locale in aceasta perioada; eventuala
testare a schemelor functionale propuse in lucrare prin formularea unor proiecte concrete,
spre exemplu in mediul universitar prin fnaintarea unor teme pentru ateliere de proiectare
pe baza acestora; largirea discutiei privind aspectele sociologice si antropologice ale locuirii
de urgenta prin realizarea unor interviuri sau chestionare adresate utilizatorilor directi etc.

Se poate considera ca prin aceasta lucrare s-a realizat un punct de pornire pentru
problematizarea locuintei de necesitate, existand numeroase alte aspecte ale acesteia ce pot
face subiectul urmatoarelor cercetari.
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